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A Tolna Megyei Kormanyhivatal a megye valamennyi vagyongazdalkod4ssal kapcsolatos
helyi rendeletének feliilvizsgalatat végzi folyamatosan kézponti utasitasnak megfelelden. Az
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felhivasban régzitetteket elfogadja.

Felelds: Simon Csaba polgarmester

Hataridd: 2013. jilius 15.

Vardomb, 2013. jdlius 5.
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Targy: Torvényességi felhivas Vardomb Kozség Onkorményzata Képviseld-testiletének 11/2012.
(IX.14.) szadmu rendeletére és mulasztasara

Tisztelt Képvisel5-testiilet!

A Kozigazgatasi és |gazsaglgyi Minisztérium Teruleti Kézigazgatasért és Valasztasokért Felelss
Allamtitkar XX11-6/1871/3/2012. szamd Utasitasban (tovabbiakban: Allamtitkéri Utasités) hatarozta meg

a fovarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi 6nkorményzatok térvényességi felgyeletével
kapcsolatos 2013. évi ellendrzési munkatervét.

Az Allamtitkari Utasitis 1.1.1. pontjia szerint a Tolna Megyei Kormanyhivatal (tovabbiakban:
Korményhivatal) altal vizsgalando, hogy a helyi 6nkormanyzat gondoskodott-e a nemzeti vagyonrdl
s2616 2011. évi CXCVI. t6rvény (tovabbiakban: Nvtv.) rendelkezései és a vagyongazdalkodasardl sz6io
dnkormanyzati rendelete kbzotti 0sszhang megteremtésérdl

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mhétv.)
132. § (1) bekezdésének a) pontjaban biztositott jogkdrémben eljarva megvizsgaitam Vardomb Kozség
Onkormanyzat Képvisel6-testiletének az Onkorméanyzat vagyonérél és vagyongazdalkodasarél
$2616 11/2012. (IX. 14.) Snkorméanyzati rendeletét (tovabbiakban: dr.), melynek alapjan az alabbi

tédrvényességifelhivassal
élek:

I. Az Or. vonatkozasaban:
1./ Az Or. bevezets rendelkezése az alabbiak miatt térvénysérts:

Az Or. gevezetb része szerint: ,Vardomb K6zség Onkorményzat Képvisel6-testilete az Alaptérvény 32,
cikk (2) 'bekezdésében, a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény 143.
§ (4) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan - figyelembe véve a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi
CXCVI. térvény 18. § (1) bekezdésében, az &llamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 97. §(2)
bekezdésében foglaltakat, valamint az egyes &llami tulajdonban 16v6 vagyontargyak 6nkormanyzatok
tulajdonaba adasarol sz6l6 1991. évi XXX, tdrveny rendelkezéseit - az alabbi rendeletet alkotja meg az
o6nkormanyzat vagyonérol.”

A jogszabdlyszerkesztésré! sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) 54. §
(1) bekezdése, az 55. § (1) és (5) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

.94. § (1) A nem eredeti jogalkotci hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezets részében
egyértelmiden meg kell jeldini a jogszabély egyes rendelkezéseinek a megalkotasdhoz szikséges
valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megéllapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjén
a rendeletet kiadjék.”
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»95. § (1) A bevezets részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ad6 rendelkezés vagy az eredeti
Jjogalkot6i hataskdrt megallapité rendelkezés utan meg kell jel6ini azt a feladatkért megéllapito
Jogszabélyi rendelkezést, amely alapjan a Jogszabélyt kiadjak.”

.55. § (5) Onkorményzati rendelet bevezels részének a megszGvegezésekor az Onkormanyzat
feladatkoreként az AlaptSrvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjét, a helyi nkormanyzatokroé!

520l6 térvénynek a feladatkért megéllapité rendelkezését vagy mas (0rvénynek a feladatként
megaéllapité rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Or. bevezets részében a rendeletalkotisra felhatalmazast ad6 valamennyi mndelkezést
valamint a feladatkdrt megallapité jogszabalyi rendelkezéseket is fel kell tiintetni.

1.1/ Az Or. megalkotasara felhatalmazé rendelkezések az Nvtv. 13. § (1) bekezdésén és 18. § (1)
bekezdésén kivil: az Mhétv. 109. § (4) bekezdése, 143. § (4) bekezdés i) pontja, az Nvtv. 3. § (1)

bekezdés 6. pontja, 5. § (2) bekezdés b)-c) pontja, 6. § (5) bekezdése, 11. § (16) bekezdése, valamint az
allamhaztartasrol sz616 2071. évi CXCV. térvény 97. § (2) bekezdése.

1.2./ A feladatkért megaliapitéd jogszabalyi rendelkezések Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptérvény) 32. cikk (1) bekezdés e) pontjan kivil az Mhoty. 107, §a.

[Egyben itt hivom fel a figyelmet, hogy a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban:
Jat) 8. §-anak (2) bekezdése alapjan nem lehet médositani — tobbek kézott — a jogszabily
megjel5lését, valamint a rendelet bevezets részét. A jsvében azonban (Uj rendelet alkotasanal)
fokozott figyelmet kell forditani az 2.) pontban idézett szabalyok betartasara.]

2./ Az Or. 2. §-a az alsbbiak szerint rendelkezik:
M LAY

2. § E rendelet alkalmazéasaban vagyon
a) a kényvviteli mériegben kimutatandé vagyon és

b) az éllamhéztartds szervezetei beszdmolasi és kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo
249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet 44/A. § (3) bekezdésében felsoroltak.”

Tekintettel arra, hogy az Nwtv. 1. § (2) bekezdése a helyi 8nkormanyzat tulajdonaban &llé
vagyonelemekre a nemzeti vagyon fogalmat hasznalja, igy az Or. hatdlya is csak a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon fogalomkorébe tartozé elemekre terjedhet ki. EttSl eltérs
meghatarozast a vagyonra vonatkozéan az Or. nem régzithet.

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése hatarozza meg a nemzeti vagyonba tartozé elemeket, mely nem mutat
azonossagot az Or. 2. §-aval.

Mivel az Or. 2. §-a az Nviv.-ben meghatsrozott rendelkezést attéi eltérden, azzal ellentétesen

szabalyozza, sérti az Alaptdrvény 32. cikk (3) bekezdésében (,Az 6nkorményzati rendelet mas
Jjogszabéllyal nem lehet ellentétes”) foglalt tilaimat.

Az Or. 2. §-a és az Nvtv. 1. § (2) bekezdése kdzdtt az dsszhangot meg kell teremteni, melynek
soréan figyelemmel kell lenni a Jat. 3. §-dra.

A Jat. 3. §a szerint: ,Az azonos vagy hasonié életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon,
szabalyozasi szintenként lehetbleg ugyanabban a Jogszabalyban kell szabalyozni. A szabélyozés nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tSbbszintd. A Jogszabélyban nem IsmételhetS meg az

Alaptdrvény vagy olyan jogszabély rendelkezése, amellyel a Jogszabély az Alaptbrvény alapjén
nem lehet ellentétes.”

3./ Az Or. 3. § (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

»(2) A forgalomképtelennek besorolt nkormanyzati
a) vagyont nem lehet elidegeniteni,
b) vagyont nem lehet megterhelni (kivéve a vagyonkezel6i jogot és a
Jjogszabélyon alapulé hasznélati vagy szolgalmi jogot),
¢) vagyonon dologi jog nem létesithetd,
d) vagyonon osztott tulajdon nem létesithets.”
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Az Nvtv. 6. § (2) bekezdése értelmében: ,A helyi 6nkorméanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kaidn

része a tdrzsvagyon, amely kbzvetlendl a kbtelez6 Onkorményzati feladatkor ellatését vagy hataskor
gyakorlasat szolgalja, és amelyet

a) e torvény kizarélagos 6nkorményzati tulajdonban 4li6 vagyonnak mindsit,

b) térvény vagy a helyi 6nkorményzat rendelete nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentSségl
nemzeti vagyonnak minésit (az a) és b) pont a tovabbiakban egydatt: forgalomképtelen trzsvagyon),

c) torvény vagy a helyi 6nkorményzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelemként &llapit
meg.”

Az Nvtv. 5. § (2) bekezdése érteimében a forgalomképtelen t6rzsvagyon kérébe a kizarélagos

onkormanyzati tulajdonban #llé vagyon, valamint a nemzetgazdasagi szempontb6l kiemelt jelentsségli
nemzeti vagyon sorolandé.

A forgalomképtelen térzsvagyon tekintetében fennallé tilaimak kdrérdl az Nwvtv. 6. §-a az alabbiak
szerint rendelkezik:

»(1) Az éllam vagy a helyi nkorményzat kizdrélagos tulaidondban &ll6 nemzeti vagyon - a (2) és (3)
bekezdésben és a 14. § (1) bekezdésében foglalt kivétellel — nem idegenithet6 el, vagyonkezelbi jog,
Jjogszabélyon alapul6, tovabbé az ingatianra k&zérdekb6| kilidn Jjogszabalyban feljogositott szervek
Javéra alapitott hasznalati jog, vezetékjog, vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovibb4 a
helyi 6nkorményzat javéra alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhet6 meg, biztositékul nem
adhat6, azon osztott tulajdon nem létesithet6. Ezen tilalom az &llam vagy a helyi 6nkormanyzat
kizarélagos tulajdonéaban all6 nemzeti vagyonba tartozé Jjavak teljes terjedeime tekintetében fennall. ...

(4) A 2. mellékletben megjeloit nemzetgazdaségi szempontbél kieme glentéségld nemzeti vagyon
e t6rvény erejénél fogva, a (7) bekezdésben, valamint a 14. § (1) bekezdésében foglalt kivétellel,
elidegenitési és — vagyonkezeldi jog, jogszabélyon alapulo, tovabba az ingatianra k&zérdekb6! killén
Jjogszabélyban feljogositott szervek javéra alapitott hasznélati jog, vezetékjog, vagy ugyanezen
okokbél alapftott szolgalom, tovébba a helyi Onkorményzat javéra alapitott vezetékjog kivételével —
terhelési tilalom alatt 4ll, biztositékul nem adhaté, azon osztott tulajdon nem létesithet6.

(5) T6rvényben, kormanyrendeletben vagy — a helyi énkormanyzati vagyon tekintetében — a helyi
Gnkormanyzat rendeletében nemzetgazdaségi szempontb6l kiemelt jelentbségd nemzeti
vagyonként meghatarozott vagyonelem az errdl rendelkezé Jjogszabaly erejénél fogva, a 14. § (1)
bekezdésében foglalt kivétellel, elidegenitési és ~ vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba
az ingatianra kbzérdekbd! killdn jogszabélyban feljogositott szervek javéra alapitott hasznélati
Jjog, vezetékjog, vagy ugyanezen okokb6l alapitott szolgalom, tovabbéa a helyi 8nkorményzat Javéra

alapitott vezetékjog kivételével ~ terhelési tilalom alatt all, biztositékul nem adhaté, azon osztott
tulajdon nem létesithets.”

Az Or. 3. § (2) bekezdésében a forgalomképtelen vagyon tekintetében fenn4llé tilalmak kdre nem
mutat teljes azonosségot az Nvtv. 6. § (1) és (4)-(5) bekezdésében foglalt tilaimakkal.

Az Or. 3. § (2) bekezdésében szabalyozott ,dologi jog” fogalméit az Nvtv. nem ismeri, azt a
forgalomképtelen torzsvagyon tekintetében fennallé tilaimak nevesitése soran nem hasznélja.

Az Or. 3. § (2) bekezdése és az Nvtv. 6. § (1) és (4)«(5) bekezdése kdzbtt az 8sszhangot meg kell
teremteni, melynek sorén figyelemmel kell lenni a Jat. 3. §-ara,

4./ Az Or. 5. § (3)-(4) bekezdései szerint:

«(3) A nemzetgazdaségi szempontbél kiemelt jelentSségd vagyon alalt a nemzeti vagyonro6l sz6l6
2011. évi CXCVI. torvény. 5. § (4) bekezdése szerinti vagyont kell érteni az alabbiak szerint:
a) a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény 2. meliékletében meghatarozott vagyonelemek,

b) az e rendeletben nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelent6ségl vagyonnak minGsitett
6nkorményzati vagyonelemek.

(4) Az 6nkorményzat nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségt nemzeti vagyont vagyonabol
nem hatdroz megq.”

Az Or. 5. § (3) bekezdés b) pontja ellentmond az Or. 5. § (4) bekezdésének, mely kifejezi, hogy a
Képviseld-testilet nem nyilvanit egyetlen vagyontargyat sem nemzetgazdasagi szempontbél kl_emelt
jelent6ségl nemzeti vagyonnak. Ezek alapjan nem allapithaté meg egyértelmden, hogy a Képviselt-
testllet kivan(t)-e egyes vagyontargyakat nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentéségti nemzeti
vagyonna mindsiteni.
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A Jat. 2. § (1) bekezdése alapjan: ,A Jjogszabalynak a cimzettek szaméra egyértelmden értelmezhets
szabalyozési tartalommal kell rendelkeznie.

Az IRM. rendelet 2. §-a kimondja, hogy ,A Jjogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabélyainak
megfelelGen, viligosan, kézérthetben és elfentmondssmentesen kell megszévegezni.”

Mindezek alapjan a hivatkozott jogszabalyi rendelkezések kdzotti dsszhang megteremtése
szilkséges.

5./ Az Or. mellékleteinek megjeldiése a kdvetkezé: , ... sz. melléklet’,

Az IRM rendelet 128. § (1) bekezdése értelmében: ,A Jogszabély mellékletének megjelolése — az alabbi
sorrendben -

a) a mellékletnek a pozitiv egész sz4mokbo! képzett arab szémokkal Jel6it sorszamat,
b) a ,melléklet” sz6veget és
c) a 21. § (3) bekezdés c)-f) pontjdban, a 21. § (5) bekezdés c)-g) pontjsban vagy a 21. § (6)

bekezdés c)-h) pontjaban meghatérozottakat a ,-hez” raggal eliatott alakban
foglalja magéaban.”

Fentiek alapjan az Or. meliékieteinek megjelblésében az ,s2.” rovidités toriése szilkséges.

[Megjegyzends, hogy Or. §. § (2) bekezdése az Or. 1. »52.” mellékletére, 6. § (2) bekezdése pedig a 2.

»SZ.” meliékletére hivatkozik, ezért az 8sszhang megteremtése érdekében ezen rendelkezésekben is
indokolt a ,sz.” révidités tériése.]

6./ Az Or. 6. § (1) bekezdése szerint: »AZ Onkorményzat korlétozottan forgalomképes vagyona

a) az egyes é&llami tulajdonban Iév6 vagyontargyak 6énkorméanyzatok tulajdonba adédséro!
szol6 1991. évi XXXII. trvényben korlstozottan forgalomképesnek minésitett
vagyonelemekb&l, valamint

b) az dnkorményzat altal az a) ponton tul korlatozottan forgalomképes vagyonnak
minGsitett vagyonabél all.”

Az Nvtv. — 2012. janius 30. napjatéi hatdlyos - 5. § (5) bekezdése azonban a korlatozottan
forgalomképes vagyont a kévetkez8képpen hatarozza meg:

»A helyi nkorményzat korlatozottan forgalomképes térzsvagyonat képezi

a) a helyi 6nkorméanyzat tulajdonaban &6 kdzmdg,

b) a helyi 6nkorményzat tulajdonaban &ll6, a helyi Onkorményzat képvisel6-testillete és szervei, tovabbé
a helyi 6nkorméanyzat altal fenntartott, kdzfeladatot ellsts intézmény, koltségvetési szerv elhelyezését,
valamint azok feladatédnak ellatasét szolgéalo épulet, épaletrész,

c) a helyi 6nkorményzat t6bbségi tulajdonaban &6, kbzszolgéltatasi tevékenységet vagy parkoldsi
Szolgaltalast ellatdé gazdasagi térsasdgban fennallo, helyi 6nkorményzati tulajdonban 16vé tarsaségi
részesedsés, tovabbé

d) a Balatoni Hajé6zasi Zrt.-ben fennélié, a helyi dnkorményzat tulajdondban all6 térsaségi részesedés.”

Az Or. 6. § (1) bekezdése szerinti felsorolas még az Nvtv. 2012. janius 30. napjatél hatélyos allapota
elotti szabéalyozast tUkrozi, igy a fentiek alapjén a jogszabalyl rendelkezések &sszhangjanak
megteremtése szilkséges, figyelemmel a Jat. — fentiekben mar idézet — 3. §-ara.

7. Az Or. 6. § (2) bokezdése szerint: LAz Onkorményzat az (1) bekezdés b) pontja alapjin a k&telezéen
korlatozottan forgalomképes térzsvagyonba sorolt vagyonelemeken tul e vagyoni k&rbe sorolja
az &énkorményzati tulajdonu alébbi vagyonelemeket. A 2. sz. melléklet tartalmazza a korlidtozottan
forgalomképes vagyoni kbrbe tartoz6 vagyonelemeket.”

Az Or. 2. szamG melléklete mind a tdrvény 4ltal, mind a helyi nkorményzat rendelete altal korlatozottan
forgalomképtelennek mindsitett -vagyonelemeket tartaimazza. Az Or. 6. § (2) bekezdésének els6
mondata azonban ezzel ellentmonddan sz(ikebben hatarozza meg ezen vagyoni kért, emiatt az Or. 6. §
(2Lb3kg;désének elsd mondata hatalyon kiviil helyezend6.
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8./ Az Or. 7. § (3) bekezdése tévesen az Or. 6. § (2) bekezdés b) pontjara hivatkozik, holott az Or. 6. §()
bekezdése tagolodik pontokra. A 4.2/ pontban kifejtettek alapjan a fenti hivatkozas moédositasa
sziikséges a vilagossig és egyértelm(iség kévetelményének megfelelSen.

9./ Az Or. 11. § (1) bekezdése szerint: .Onkormanyzati vagyon lulajdonjogéat ingyenesen atruhézni a
nemzeti vagyonrél sz6l6 t6rvény 13. § (3)-(7) bekezdése alapjén lehet.”

Az Nwvtv. 13. §-anak az &nkormanyzati vagyon tulajdonjoga ingyenesen &truhdzasara vonatkozé
szabalyai 2012. janius 30. napjatél kiegésziitek a (8)-(13) bekezdéssel, igy a fenti hivatkozas

pontositisa szilkséges a 4.2/ pontban kifeftettek alapjan, a vildgossig és egyérteimiség
kévetelményének megfelelSen. '

10./ Az Or. 17. § (1) bekezdése az alabbiak szerint rendelkézik:

.17. §(1) Vagyonkezelsi jogot létesiteni kizérélag -a nemzeti vagyonrél szé6l6 térvény 3. § (1)
bekezdés b) pontjsban felsorolt vagyonkezeldk részére Onkorményzati k&zfeladat ellétésshoz
kapcsolédva lehet akkor, ha az biztositjia a feladatellétas feltételeinek hatékony biztositasat, a vagyon
dllagénak és értékének megorzését, védelmét, illetve a vagyon értékét néveli.”

10.1.7 Az Or. idézett rendelkezése nem megfelelS hivatkozést tartalmaz. A vagyonkezeltk megfelel
felsorolésat a helyi 8nkormanyzat tulajdonaban &lld nemzeti vagyon tekintetében ugyanis az Nwtv. 3. §
(1) bekezdés 19. pont b) alpontja rogziti.

10.2./ A vagyonkezelsi jog létesitésére vonatkozd szabalyozast az Nvtv. 11. § (1) bekezdése a
kdvetkezbképpen tartalmazza:

~A vagyonkezel6i jog az (5) bekezdésben meghatérozolt kivétellel vagyonkezelési szerzédéssel Jon létre.
A nemzeti vagyon tekintetében vagyonkezelési szerz6dés az (5) bekezdésben meghatdrozott
kivétellel, tovébbé a 12. §-ban foglaltak szerinti korlétozdsokkal, kizarblag a 3. § (1) bekezdés 19.
pont a) alpont aa)-af) alpontjaban, valamint b) és ¢) alpontjéban felsorolt személyekkel kéthet6, és a
vagyonkezel6i jog kizarblag altaluk gyakorolhato. .

Az Or. 17. § (1) bekezdése szerinti vagyonkezelSi jog létesitésének szabdlyozisa nem felel meg
teljes mértékben az Nvtv. 11. § (1) bekezdésében foglaltaknak, ugyanis az Nviv. a fenti szabalyt a
vagyonkezelési szerz6dés létrejbttére irja eld, és az Nviv..11. § (5) bekezdése az altalanos szabély al6li

kivetelt régzit, a 12. § pedig koriatozésokat tartaimaz, melyek befolyasoljék a vagyonkezelési szerzédés
létrejottét.

10.3./ Az Mhétv. 109. § (1) bekezdése alapjan: ,A képviselS-testtilet a helyi dnkorményzat tulajdonaban
lév6 nemzeti vagyonra a nemzeti vagyonr6l sz616 torvény rendelkezései szerint az énkorményzati
kézfeladat dtadéséhoz kapcsolédva vagyonkezel6i jogot létesithet. ...”

Az Or. 17. § (1) bekezdése az Mhoty. idézett szabalyatél eltéréen rogziti a vagyonkezel6i jog

létesitésének szabalyat, amikor az Gnkormanyzati kozfeladat ,ataddséhoz” kapcsolédva kifejezés
helyett az ,ellstasédhoz” kapcsolodva fordulatot alkalmazza.

Mivel az Or. 17. § (1) bekezdése az Nvtv.-ben és az Mhotv.-ben meghatérozott rendelkezést att6l
eltérben, azzal ellentétesen szabdlyozza, sérti az Alaptdrvény 32. cikk (3) bekezdésében foglalt
tilaimat. Mindezek alapjan az Or. 17. § (1) bekezdésének médositisa sziikséges.

11./ Az Or. 17. § (2) bekezdése szerint: »Az 6nkorményzat vagyonkezel6i jogot az alabbi vagyonelemekre
létesithet: ...

b) kuttirhéz...”

Az Or. 2. sz. meliéklete 1.1. pontia Vardomb Kézség Onkormanyzat korlatozottan forgalomképes
vagyoni kérébe tartoz6 vagyontargyak tekintetében az alabbi felsorolast tartaimazza:

»1.1 intézmények, kdzépaletek ingatlanai:
a) polgédrmesteri hivatal
b) Aaltaldnos Iskola
¢) mivelbdési héz
d) orvosirendelt”
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Az Or. 17. § (2) bekezdése altal hasznalt fogalom (,kulturhdz"), valamint az Or. 2. sz. meliéklete 1.1. pont
c) alpontja szerinti fogalomhasznalat (,mdvel6dési héaz") nem azonos, igy az Or. nem tesz eleget az IRM
Rendelet 2. §-aban megfogaimazott vilagossag, egyérteim(iség kdvetelményének.

Az Or. 17. § (2) bekezdése és az Or. 2. sz. melléklete 1.1. pont ¢) alpontja kdzétt az 6sszhangot
meg kell teremteni, melynek soran figyelemmel kell lenni az IRM rendelet 2. §-ara.

12.1 Az Or. 29. §-a szerint: ,A helyi dnkorményzat a kizérélagos gazdasagi tevékenységei gyakoridsénak
Jogét a nemzeti vagyonrol sz616 t6rvény alapjan engedi &t, és nemzeti vagyonré! szél6 torvény alapjan
gondoskodik az 6nkorményzat a térzsvagyonéban 16v6 vizik6zmavek létrehozésard! és mikdédtetésérsl.”

Az Nvtv. 12. § (3) bekezdése értelmében: ,(3) Az dllam és a helyi nkorméanyzat a kizérélagos

gazdasagi tevékenysége gyakorlésanak idbleges jogét, a (4)—{12) bekezdésben meghatarozottak
kivételével kizarolag koncesszio atjan, kalsn térvényben szabélyozott médon engedheti 4t. ..."

Fentiek alapjan a helyi 6nkormanyzat a kizarélagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak iddleges
jogét engedheti &t az Nvtv. alapjan. '

Tekintettel arra, hogy az Or. 29. §-a az Nvtv.-ben méghatarozott rendelkezést attél eltérben, azzai
ellentétesen szabalyozza, sérti az Alaptsrvény 32. cikk (3) bekezdésében foglalt tilaimat. Mindezek
alapjan az Or. 29. §-anak médositasa szlikséges.

13./Az0r. 35. § (1)~(2) bekezdése az alabbi rendelkezést tartaimazza:

»35. § (1) Az 6nkorméanyzat szdmdéra mas személy vagy szerv éital ellenérték nélkdl juttatott (a
tovabbiakban: térftés nélkal kapott) 100.000 Ft piaci értéket elérs vagyon eifogadésérél a képvisels-
testillet dént.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott Osszeghatart el nem ér6, térités nélkil kapott vagy felajanlott
vagyon elfogadasard! a polgdrmester dont.”

A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarszsagi megbizottak, valamint egyes centralis

alarendeitség(i szervek feladat- és hataskdreirs! sz6l6 1991. évi XX, torvény (tovabbiakban: Matask&dri

tv.) 139. § (2) bekezdés a) pontja érteimében: ,(2) A polydﬁncster o
a) a helyi 6nkorményzat 6roklési, illetve a vagyonrol t6:46n6 lemondés esetén dﬁht az oroklés, illetve a

vagyon elfogadasérél, elfogadas esetén intézkedik annak atvételérol: ...”

Megallapithatd, hogy az Or. 35. § (1) és (2) bekezdésében foglalt szabalyozds nem felel meg a
Hataskéri tv. 139. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaitaknak, tekintettel arra, hogy a vagyon
elfogadasardl valo déntés a polgarmester hatiskdrébe tartozik.

A leirtak miatt az Or. 35. § (1) és (2) bekezdésének modositisa szilkséges.

14. Az Or. 1. szam melléklet 1. pontja Vardomb Kozség Onkormanyzata forgalomképtelen térzsvagyoni
korbe tartoz6 vagyontargyait sorolja fe!.

Or. 1. szama meliéklet 1. pont 1.1. alpontja érteimében: ,A helyi Onkorméanyzat kizérolagos tulajdonat
képez6 nemzeti vagyontargyak

a) utak és mitargyaik,

b) k&zterek,

c) jardak, parkiroz6k

d) kbzparkok,

6) kozcélu vizi létesitmény,

f) csapadékviz elvezet6 arokrendszer,
g) kbztemetd.”

A KépviselS-testiilet az Or. 1. szamu melléklet 1. pont 1.1.g) alpontjaval (k6ztemet5) kibdviti az Nviv.
5. § (3) bekezdésében felsorolt helyi Snkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezé nemzeti
vagyonelemek kdrét.

3
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Tekintettel arra, hogy az Nwtv. 5. § (2) bekezdés a) pontja szerint kizarélag az Nvtv. (5. § (3)
bekezdésében) mindsithet valamely vagyonelemet kizarélagos dnkormanyzati tulajdonban allé
vagyonnak, annak kbrét a Képvisel-testiilet az Or.-ben nem bdvitheti.

Amennyiben a Képviselé-testilet forgalomképtelen térzsvagyonna kivan nyilvanitani  bizonyos
vagyonelemet (g) koztemet6), ugy azt rendeletben kizar6lag a nemzetgazdasigi szempontbél

kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonni minGsités Utjan teheti meg az Nvtv. 5. § (2) bekezdés b)
pontja alapjan.

Az Or. 1. szama melléklet 1. pont 1.1. alpontja azzal, hogy az Nvtv.-ben meghatarozott rendelkezést atté!

eltérben, azzal ellentétesen szabalyoz, sérti az Alaptdrvény 32. cikk (3) bekezdésében foglalt
tilaimat.

Mindezek alapjan az Or. 1. szama meliéklet 1. pont 1.1. alpontja és az Nvtv. 5. § (3) bekezdése
kézbtti bsszhang megteremtése szlkséges.

15./ Az Or. 43. § (1) bekezdése szerint: .E rendelet a kihirdetés napjén lép hatdlyba.”

A Jat. 7. § (2) bekezdése értelmében: ,Ha a szabalyozés célja masként nem érhet6 el, a Jogszabély
hatélybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatalybalépés id8pontjit
6réban kell meghatérozni, mely nem el6zheti meg a kihirdetés id6pontjat.”

F8szabaly szerint a jogszabaly a kihirdetést kévetd valamely napon lép hatalyba, azonban — ha a
szabalyozas célja masként nem érhets el — a Jat. 7. § (2) bekezdése lehet8séget biztosit arra, hogy a
jogszabaly hatdlyba Iépésének napja a kihirdetés napja legyen. A Jat. fent idézett rendelkezése

érteimében, amennyiben valamely jogszabaly a kihirdetése napjan I6p hatalyba, Ggy szilkséges a
hatalybalépés idépontjat 6raban meghatéirozni. '

II. A Képvisels-testiilet mulasztasira:

Az Nvtv. 18. § (12) bekezdése roégziti, hogy ,A Modts. attal megallapitott 5. § (5)~(7) bekezdésében

foglaltaknak megfeleléen a helyi Onkorményzat képvisel6-testillete kdteles 2012. oktéber 31-ig
médositani rendeletét.” ’

Jelen felhivas 6./ pontja kifog4solta, hogy az Or. 6. § (1) bekezdésében rogzitett korlatozottan
forgalomképes tdrzsvagyon kérébe tartozé felsorolas korabbi jogszabalyi éllapotot tukréz. . Ennek
érteimében megillapithat6, hogy a Képvisel5-testillet nem tett eleget az Nvtv. 18. § (12)
bekezdésében foglalt mddositési kdtelezettségének, amikor az Nwviv. kibSvitett 5. §-anak (5)-(7)
bekezdésében foglaltaknak megfeleiden 2012. oktéber 31-ig nem moédositotta az Ort, ezért
mulasztisban megnyilvanulé6 tdrvénysértést kovetett el.

A leirtak alapjan felhivom a Képvisel5-testiiletet, hogy a jévében sziveskedjen kiemelt figyeimet
forditani a jogszabalyokban elSirt hataridsk betartisara. :

Az Mhétv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivisomban foglaitakat

hatariddben vizsgdlia meg és tegye meg a szltkséges intézkedéseket a jogszabalysértések
megsziintetése érdekében.

Kérem a Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a KépviselS-testiilet dontésérdl a megadott hataridGig
tajékoztatni sziveskedjék. Mellékletként kérem, kaldje meg a tdrvényességi felhivas megtargyalasard|
sz016 testlleti hatarozat kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, hogy amennyiben a jogszabalysértés megszintetésére nyitva all6 hatiridé
eredményteienll telik el, ugy egyéb fellgyeleti eszkz6mmel fogok éini.

Szekszard, 2013. marcius 6.




